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dere Massnahme wiirde es ermdglichen,
die Zuwanderung aus der EU zu begren-
zen, allerdings unter der Bedingung, dass
die neu erteilten Aufenthaltsbewilligun-
genin einem bestimmten Jahr den Durch-
schnitt der drei vorangegangenen Jahre
um mindestens zehn Prozent iiberschrei-
ten. Konkret hitte mit der Ventilklausel
die Einwanderung aus den EU-17/Efta-
Léndern auf jéhrlich 44 ooo Personen be-
grenzt werden konnen. Fiir den Verzicht

darauf wurde der Bundesrat heftig kriti-
siert, und zwar auch von Befiirwortern
der Personenfreiziigigkeit, beispielsweise
vom Aargauer FDP-Nationalrat Philipp
Muiiller. Er konne nicht verstehen, warum
die Landesregierung die Ventilklausel
nicht angerufen habe: «<Wir Befiirworter
stehen jetzt blod da, weil wir uns auf den
Podien auf diese Klausel berufen haben,
die es der Schweiz ermdglicht, wieder
Kontingente einzufiihren, wenn die Ein-

wanderung iibermassig steigt.». Bundes-
ratin Leuthard versicherte darauf, man
werde das nun im Hinblick auf die Jahre
2010 und 2011 erneut priifen.

Andere Experten hingegen kommen
zum Schluss, dass der Verzicht auf die
Ventilklausel richtig war, und sie sehen
keinen Grund, in Zukunft darauf zuriick-
zugreifen. Boris Ziirchervon Avenir Suisse
sagt beispielsweise: «Die Zuwanderung
neuer Arbeitskréfte ist nachfragegesteu-

Hohe Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe

Die Arbeitslosenquote im Gastgewerbe ist iiberdurchschnittlich hoch. Fachleute sind
sich nicht einig, ob dies in einem Zusammenhang mit der Personenfreiziigigkeit steht.

Das Gastgewerbe gehort zu jenen Bran-
chen, in denen man sich entschieden fiir
die Personenfreiziigigkeit engagiert hat
und immer noch davon iiberzeugt ist.
«Klar arbeiten wir lieber mit Leuten zu-
sammen, die hier ldngerfristige Perspek-
tiven entwickeln kénnen», sagte Jorg Ar-
nold, Geschiftsfihrer des Ziircher
Viersternehotels Storchen und Prisident
der Ziircher Hoteliers vor einem Jahr.
Heute liegt die Arbeitslosenquote in die-
ser Branche beirund zehn Prozent. Einen
Zusammenhang mit der Personenfreizii-
gigkeit sieht Arnold jedoch nicht. Seiner
Meinung nach ist es auch noch viel zu
friih, solche Schlisse zu ziehen.

Ganz anders wertet der Volkswirt-
schafter Rudolf Strahm die Arbeitslosen-
quote im Gastgewerbe. Er beobachtet -
generell im Arbeitsmarkt - einen Ver-
dréangungseffekt von schwécheren, bisher
beschiftigten Ausldndern, welche durch
neu Zugewanderte ersetzt werden. Am
auffélligsten sei dies im Gastgewerbe:
«Vor vier Jahren stammte das Serviceper-
sonal hauptsdchlich aus dem Balkan und
Portugal. Und heute sind es vor allem
sprachlich gewandtere Personen aus
Deutschland und Osteuropa», so Rudolf
Strahm im Tages-Anzeiger. Die Arbeitslo-
sigkeit im Gastgewerbe sei so hoch, weil
Wirte und Hoteliers in aller Stille ihr Per-
sonal auswechselten. Strahm vermutet,
dass die aus dem Arbeitsmarkt Verdréng-
ten im Sozialsystem gelandet sind.

Gastro Suisse bestétigt einen leichten
Riickgang der Erwerbstédtigen aus dem
Westbalkan, das sei aber kein neues Phi-
nomen, sondern mindestens seit 2003 zu
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beobachten. Dasselbe gelte fiir die an-
teilsméssige Zunahme der Deutschen,
wobei diese, was die Zunahme der Er-
werbstédtigen in Prozentpunkten betrifft,
2009 im Vergleich zum Vorjahr nur den
vierten Platz belegten. «Am stérksten war
die anteilsmdssige Zunahme der Erwerbs-
tdtigen im Gastgewerbe bei den Italie-
nern, gefolgt von den Portugiesen und
Schweizern», so Brigitte Meier-Schmid
von Gastro Suisse.

Bei Hotellerie Suisse, dem Unterneh-
merverband der Schweizer Hotellerie, ist
man {iberzeugt, dass die Personenfreizii-
gigkeit der Branche klare Vorteile bringt.
«Seitder Einfiihrung des freien Personen-

«In der Regel wird eher bei unterqualifizierten Arbeits-

sdtzlich spielten nun die Mechanismen
der Wirtschaftskrise: «In dieser Situation
wird in der Regel eher bei den unter-
qualifizierten als bei den gut qualifizier-
ten Arbeitskréaften gespart - unabhingig
von deren Nationalitdten», sagt Susanne
Daxelhoffer.

Laut Bernhard Weber von der Abtei-
lung Arbeitsmarktanalyse und Sozialpo-
litik beim Seco liegt die Arbeitslosenquote
im Gastgewerbe systematisch stark {iber
dem Durchschnitt, aus vier Griinden:
>Die Arbeitsverhiltnisse sind h&ufiger

kurzfristig und/oder saisonal;
>es gibt viele kleine Betriebe mit grosser
Fluktuation;

kraften gespart, unabhdngig von der Nationalitat.»

verkehrs mit der EU kann die Rekrutie-
rungim In- und Ausland viel zielgerichte-
ter, effizienter und flexibler erfolgen», sagt
Susanne Daxelhoffer von der Medien-
stelle. «So kann der Bedarf der Branche
nach gut qualifizierten Mitarbeitenden
fiir bestimmte Positionen besser abge-
decktwerden (beispielsweise mit Arbeits-
kriften aus Deutschland), wihrend in an-
dern Bereichen nach wie vor Hilfskréfte
(beispielsweise aus Portugal) gefragt
sind.»

Die Personenfreiziigigkeit bewirke
aber, dass Abgidnge wie beispielsweise
auslaufende befristete Arbeitsverhilt-
nisse durch qualifizierte Mitarbeitende
aus dem EU-Raum ersetzt wiirden. Zu-

>das Gastgewerbe nimmt viele Arbeits-
krafte auf, die in anderen Branchen die
Stelle verloren haben;

>die niedrigen Eintrittshiirden machen
das Gastgewerbe fiir Stellensuchende
attraktiv.

«Die Arbeitslosenquote im Gastge-
werbe lag aber bereits vor der Personen-
freiziigigkeit systematisch und deutlich
uber dem Durchschnitt», betont Weber.
Momentan liege sie relativzur Gesamtar-
beitslosigkeit sogar eher tief. Weber
kommtdenn auch zu einem ganz anderen
Schluss als Rudolf Strahm: «Besondere
Verdriangungseffekte aus einer stirkeren
Zuwanderung im Gastgewerbe lassen
sich nicht ableiten.» tj



ert; diese Leute werden hier gebraucht.»
Pascal Gentinetta von Economiesuisse,
nennt zwei Griinde: «Erstens braucht un-
sere Wirtschaft auch in der Krise Arbeits-
krafte aus dem Ausland. Zweitens diirfte
die Zuwanderung geringer ausfallen als
ein aufder Ventilklausel basierendes Kon-
tingent.»

Deshalb kommt die Ventilklausel
moglicherweise gar nicht mehr zur An-
wendung. So ist beispielsweise der Volks-
wirtschafter Rudolf Strahm {iberzeugt,
dass die Bedingungen im néchsten Mai
nicht erfiillt sein werden, «weil die Zu-
wanderungszahlen der vorangehenden
drei Jahre schon exorbitant hoch waren».
Der 1. Juni 2010 wére der nachstmdgliche
Termin fiir die Anwendung der Ventil-
klausel. Sie ist nur giiltig bis 2014. Laut Ru-
dolf Strahm ist die Gelegenheit dafiir
«wahrscheinlich fiir immer verstrichen».

Flankierende Massnahmen wichtiger

Fir die Gewerkschaften wére das nicht
einmal weiter schlimm. Sie beurteilen die
Ankiindigung, die Ventilklausel erneutzu
priifen, lediglich als «reines Placebo», wie
sich SGB-Chefokonom Daniel Lampart
ausdriickt. Viel wichtiger seien die flan-
kierenden Massnahmen, welche die Ge-
werkschaften durchgesetzt haben, um
negative Auswirkungen der Personen-
freiziigigkeit zu verhindern. Sie ermdgli-
chen Kontrollen, welche sicherstellen sol-
len, dass auch bei auslandischen Arbeits-
kriaften in der Schweiz minimale bzw.
brancheniibliche Arbeits-, Sozial- und
Lohnbedingungen eingehalten werden.
«Inwiefern die inldndischen Arbeitneh-
menden in der Krise unter der Personen-
freiziigigkeit leiden werden, héngt ent-
scheidend von der Durchsetzung der flan-
kierenden Massnahmen ab», gibt sich
Daniel Lampart in der Zeitschrift «Suiss-
europe» iiberzeugt. Dabei gebe es zwar
Verbesserungen, doch bestiinden noch
immer bedeutende Liicken.

«Die flankierenden Massnahmen wer-
den umgesetzt, aber nicht iiberall opti-
mal», bestdtigt Barbara Gisi, Leiterin An-
gestelltenpolitik beim KV Schweiz und
Mitglied der tripartiten Kommission des
Bundes. In manchen Kantonen fehle es an
Ressourcen. Gut dotiert sei der Kanton
Ziirich, welcher beziiglich Anzahl Inspek-
toren und Kontrollen immer wieder als
gutes Beispiel genannt werde. Weniger
Ressourcen werden in den Kantonen ein-
gesetzt, wo die Einwanderungsquote ver-
gleichsweise niedrig ist. Verstdsse gibt es
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laut Barbara Gisi neben den Lohnen auch
bei der Einhaltung der Arbeitszeit. Als
Grundlage fiir die Kontrollen bezieht man
sich auf den Gesamtarbeitsvertrag, wenn
ein solcher vorhanden ist, oder auf die
ortsiiblichen Lohne. Im kaufméannischen
Bereich gelten die Lohnempfehlungen
des KV Schweiz vielerorts als Richtlinie.
Zu Beanstandungen Anlass geben laut
Barbara Gisi aber auch immer wieder For-
malitdten im Zusammenhang mit in die
Schweiz entsandten Arbeitnehmer/innen,
so werde beispielsweise oft nicht beach-
tet, dass mit der Arbeit frithestens acht
Tage nach Anmeldung des Einsatzes be-
gonnen werden darf.

Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund (SGB) und die SP fordern nun mehr
Hérte bei der Durchsetzung der flankie-
renden Massnahmen. Falls die Behorden
es zuliessen, dass die Schweizer Arbeits-
bedingungen unterlaufen wiirden, sei die
Verdréangungvon Arbeitskrédften und eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen vorprogrammiert. Die im Rahmen
der Ausdehnung der Personenfreiziigig-
keit auf Ruménien und Bulgarien vom
Bundesrat zugesicherte Erh6hung der
Kontrollen miisse moglichst rasch umge-
setzt werden, forderte Daniel Lampart.

Und SP-Président Christian Levrat
sagte im «Blick»: «Wiirden Mindestlohne
durchgesetzt, wirksame Kontrollen durch-
gefiihrt und die Schweizer Unternehmen
sanktioniert, die Ausldander zu tieferen
Lohnen anstellen, funktionierte das Sys-
tem.»
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therese.jaeggi@kvschweiz.ch

Thomas Heeb ist Context-Redaktor.
thomas.heeb@kvschweiz.ch

ZURICH
BUSINESS SCHOOL

WEITERBILDUNG

K

International.

Y.

_

Die KV ZURICH BUSINESS SCHOOL WEITER-
BILDUNG ist die grosste kaufméannische Bildungs-
institution der Schweiz. Und international dazu:
Die Studierenden der KV ZURICH BUSINESS
SCHOOL kénnen erstmals nach einem Abschluss
in der hdheren kaufméannischen Berufsbildung
direkt einen Bachelor- oder Masterstudiengang
beginnen.
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Informieren Sie sich Uber die aktuellen Info-
anlasse und bestellen Sie jetzt das neue
Semesterprogramm:
www.kvz-weiterbildung.ch
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