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SECO - Direktion fiir Arbeit
Effingerstrasse 31
3003 Bern

Ziirich, 27. Mdrz 2008 HSC

Vernehmlassung zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser wichtigen Vorlage dussern zu konnen.

I Grundsitzliche Uberlegungen

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Funktionen der ALV

Der KV Schweiz misst einer effizienten und ausreichend finanzierten Arbeitslosenversicherung
(ALV) hohe Bedeutung zu. Erstens sichert sie den vom Risiko Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen einen Einkommensersatz auf der Grundlage des Versicherungsprinzips (und nicht
von Sozialhilfe), und zwar in angemessener Hohe und wahrend einer bestimmten Zeitdauer.
Zweitens zielt die ALV darauf ab, betroffene Personen moglichst rasch und dauerhaft wieder in
den Arbeitsmarkt einzugliedern. Drittens stiitzt das System der Arbeitslosenversicherung die
Kaufkraft in konjunkturell schwierigen Zeiten. Die Bedeutung einer stabilen Inlandnachfrage
hat sich in den vergangenen 15 Jahren deutlich gezeigt. Dass die Verunsicherung nach wie vor
tief reicht, zeigt auch das letzte von der CS verdffentlichte Sorgenbarometer: ,,Beschafti-
gung/Arbeitsplatzsicherheit” rangiert nach wie an vorderster Stelle.

Insgesamt stabilisiert die ALV die Gesamtwirtschaft in erheblichem Ausmass. Zusammen mit
den anderen Sozialversicherungen bietet sie die Absicherung fiir die hohen Mobilitatserfor-
dernisse einer global orientierten, von technologischem Wandel durchdrungenen und auf
stdndige Verfeinerung der Arbeitsteilung und Spezialisierung ausgerichteten Wirtschaftswelt.

o Die AVIG-Revision z&hlt zu den zentralen vertrauensbildenden Massnahmen, welche
es Volkswirtschaft und Gesellschaft in der Schweiz ermoglichen, Krisenperioden im
Konsens zu bewidltigen und die internationale Standortgunst und Wettbewerbsfahig-
keit auf diese Weise zu sichern.
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ALV und Sicherung der Arbeitsmarktfihigkeit

Wie erwdhnt, anerkennt der KV Schweiz den wichtigen Beitrag zum Erhalt der Arbeitsmarkitfa-
higkeit. In der heutigen Rekrutierungs- und Beschaftigungspraxis besteht aber gleichwohl ein
Grundsatzproblem darin, dass Personen an den ,,erwerbsbiographischen Randern“ benachtei-
ligt sind: Junge Berufseinsteiger/innen sowie dltere Arbeitnehmende. Die Folgen dieser volks-
wirtschaftlich wie gesellschaftlich unerwiinschten Trends haben sich aufgrund der guten
Arbeitsmarktlage zwar etwas abgeschwacht, sind aber keineswegs vollig verschwunden:

o Die Hiirden fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt sind fiir Lehrabgénger/innen zwar we-
niger hoch geworden, gleichzeitig bleiben aber viele Ubergénge ins Berufsleben brii-
chig. Jugendliche erfahren den Jobeinstieg nach wie vor als schwierig. Letzteres gilt
auch fiir junge Berufsleute mit Abschluss, wie die Lehrabgdnger-Umfragen des KV
Schweiz belegen.! Fiir dltere Arbeitnehmende gilt demgegeniiber: Verlieren sie ihre
Stelle, bleiben sie tiberdurchschnittlich lange arbeitslos. Daran hat auch die aktuelle
Konjunktur kaum etwas verandert. Hier ist weiterhin — auch via ALV — Gegensteuer er-
forderlich: nicht nur fiir die Abfederung der Folgen von konjunkturellen Krisen, son-
dern auch von strukturellen Arbeitsmarktproblemen.

Il.  Zur Notwendigkeit der Revision

Ja zum Schliessen der Finanzierungsliicke — Nein zu Leistungsabbau

Die Konsolidierungsrevision von 2003 war darauf angelegt, Konjunkturschwankungen fortan
ohne finanzielle Zusatzmassnahmen auffangen zu kénnen. Diese Erwartung hat sich leider
nicht erfiillt: Trotz guter bis sehr guter Konjunkturentwicklung in den letzten Jahren weist der
ALV-Fonds einen Fehlbetrag von rund 1 Mrd. Franken pro Jahr auf (strukturelles oder konjunk-
turbereinigtes Defizit). Seit 2004 musste die ALV beim Bund stdndig Darlehen beanspruchen,
die sich mittlerweile auf rund 5 Mrd. Franken belaufen. Weiter hat sich gezeigt, dass die bishe-
rige Annahme von durchschnittlich 100'000 Arbeitslosen zu tief angesetzt ist und auf 125'000
erhdht werden sollte. Die festgestellten Finanzierungsliicken miissen auch aus der Sicht des
KV Schweiz dringend geschlossen werden. Die zentrale Frage lautet, ob und in welchem Aus-
mass dies durch Mehreinnahmen erfolgen soll oder ob auch Leistungsabbaumassnahmen
erforderlich sind. Letzteres lehnen wir — wie unten angefiihrt - als nicht sinnvoll ab.

Konzeptionelle Ergdnzungen (Leistungsseite)

Bevor wir konkret auf Ihre Vorschlage eingehen, mdchten wir darauf hinweisen, dass die
Revision auch genutzt werden sollte, um die AVIG-Konzeption auf Mdngel zu tiberpriifen.
Handlungsbedarf sehen wir hier in folgenden Punkten:

1Vgl. Medienmitteilung KV Schweiz Sommer o7:
http://www.kvschweiz.ch/Jugend/Jugendpolitik/Lehrabgaenger_Umfrage/Medienmitteilung_xoo020_Lehrabgaenger)
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Zumutbarkeit

Derin Artikel 16 Abs. 1 verankerte Grundsatz besagt, dass ,,der Versicherte (..) zur Schadens-
minderung grundsatzlich jede Arbeit unverziiglich annehmen* muss. Wir pladieren dafiir,
diese Formulierung zu uberpriifen. Ziel sollte nach wie vor sein, dass eine versicherte Person
im Falle von Arbeitslosigkeit erfolgreich und dauerhaft wieder in den Arbeitsmarkt integriert
werden kann, d.h. die Person sollte eine Tatigkeit finden, die ihren Fidhigkeiten und Qualifika-
tionen entspricht.

Tempordrangestelle

Personen mit hdufig wechselnden oder befristeten Arbeitsverhdltnissen unterliegen dem
Risiko, dass ihr Pensum in konjunkturell schwierigeren Zeiten oft gekiirzt wird. Die heutige
Regelung betreffend Bemessungszeitraum fiir den versicherten Verdienst vermag das erzielte
Einkommen nicht immer wirklichkeitsgerecht wiederzugeben. Der Bemessungszeitraum sollte
in solchen Fallen zwei Jahre umfassen.

Erwerbstatige Miitter

Seit dem 1.7.05 sind erwerbstadtige Miitter gegen Erwerbsausfall versichert (Erwerbsersatzge-
setz). Arbeitslose Miitter werden nun von den RAV verpflichtet, schon vor Ablauf des Mutter-
schaftsurlaubes Arbeitsbemiihungen zu unternehmen. Andernfalls riskieren sie Einstelltage.
Wir bezweifeln, dass dies dem Sinn und Geist des Mutterschaftsurlaubes entspricht. Hier
muss auf AVIG-Stufe eine Bestimmung aufgenommen werden, wonach erwerbslose Miitter
friihestens 14 Wochen nach der Niederkunft Arbeitshemiihungen nachweisen miissen.

Altere Arbeitnehmende

Altere Arbeitnehmende, die arbeitslos geworden sind, miissen beim Wiedereintritt oft sehr
grosse Hiirden {iberwinden. Wir sind der Ansicht, dass die Pflicht zur Stellensuche fiir dltere
Arbeitnehmende ab 62 zwar nicht aufgehoben, aber doch etwas gelockert werden sollte.

lll. lhre Vorschldge: Mehreinnahmen und Leistungsabbau

Laufende Rechnung: Jdhrlicher Mehrbedarf 920 Mio. Fr.

Die Revision geht aufgrund des neuen Referenzszenarios von 125'000 Arbeitslosen (bisher
100'000) von einem durchschnittlichen jahrlichen Mehrbedarf von 920 Mio. Franken aus.
Diese Summe soll in etwa gleichméssig durch Mehreinnahmen (486 Mio. Franken) und durch
Leistungsabbaumassnahmen (- 481 Mio. Franken) finanziert werden. (Der resultierende jahrli-
che Uberschuss von 47 Mio. Franken wiirde zur Reduktion des aufgelaufenen ALV-Defizites
eingesetzt).
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Abbau des aufgelaufenen Defizites von 5 Mrd. Franken

Um das aufgelaufene Defizit der ALV-Rechnung von rund 5 Mrd. Franken abzubauen, schla-
gen Sie eine befristete Erh6hung der Lohnbeitrdge um 0,2 Prozentpunkte (von 2,2 % auf 2,4
%; Mehrertrag: 460 Mio. Franken) sowie einen befristeten Solidaritdtsbeitrag von 1 % auf
Lohnbestandteilen zwischen 126'000 und 315'000 Franken vor (Mehrertrag: 160 Mi. Franken).
Insgesamt resultierten daraus Mehreinnahmen von 620 Mio. Franken, bzw. zusammen mit
dem Beitrag aus laufender Rechnung von 47 Mio. Franken (s. oben) von 667 Mio. Franken pro
Jahr. Die Massnahmen wiirden zeitlich solange beibehalten, bis der Stand des Ausgleichs-
fonds wieder 1 Mrd. Franken betragt.

KV Schweiz: Leistungsabbau in der ALV — kein sinnvoller Weg!

Wir haben die von Ihnen auf der Leistungsseite vorgeschlagenen (Abbau-Massnahmen ge-
priift. Wir lehnen die meisten davon als nicht zweckmdssig ab.

Einsparungen aus Revision (Leis- Mio. | Kurzbeurteilung KV Schweiz Mio. Fr.
tungsreduktionen Fr.
Keine Anerkennung der Beitragszeit | Art.233bis | go | Anstelle dervdlligen Aufhebungisteine | 45
im Rahmen von AMM fiir neuen gemdssigtere Losung notig
ALV-Bezug
Anpassung Bezugsdauer an Linge | Art. 27 114 | Diese Vorschldge - insbesondere der fir 114
Beitragszeit Abs. 2 die Uber 55-jahrigen - gehen an der
i . ) Problemlage vorbei vorbei. Die erhdhten

e mit 12 Mt. Beitragszeit nur Beitragszeiten mégen in konjunkturell

noch 260 statt 400 Tage guten Zeiten noch einigermassen plausi-

bel erscheinen, bei schlechter Arbeits-

* abis Mt. 400 Tage marktlage verlagem sie die Einkommens-

e {iber55-jdhrige 520 Tage, sicherung nur rascher in die Sozialhilfe.

wenn Beitragszeit 22 (heute

18 Monate)
Keine Mitberiicksichtigung der Art. 23 79 | DerVorschlag senkt den Anreiz zu einem | 79
Kompensationszahlungen bei Abs. 4 Zwischenverdienst und erschwert damit
Berechnung des versicherten die rasche Wiedereingliederung.

Verdienstes in einer Folge-
Rahmenfrist

Befreiungstatbestande: Erhohung Art. 18 go | Wirlehnen den Vorschlag ab. Jugendliche | 90

Wartezeit fiir beitragsbefreite werden fiir extern bedingte schlechte

Schul- und Studienabgénger auf Arbeitsmarktaussichten bestraft; ihre

260 Tage Erreichbarkeit und Integration in den
Arbeitsmarkt dirfte sich verschlechtern.

Keine AMM mehr auf Kosten ALV fiir | Art. 59 14 Einverstanden (Deleg. Institution soll neu

Nichtversicherte AMM selber bezahlen)

AMM: Reduktion Plafond auf CHF Verord- 60 | prifenswert

3'000 (heute: 3'600 pro Person) nungsstufe

Massnahmen fiir besonders von Art. 27 30 | Wirplddieren fir die gemdssigtere 15

Arbeitslosigkeit betroffene Regio- | Abs. 5 Variante ,Teilweise streichen (mit

nen. 2 Varianten: Ganz streichen hoherer Kostenbeteiligung Kanton).

oder teilweise streichen (

Verzicht auf Mehrwertsteuerpflicht 4 | einverstanden

(= Regelung analog AHV-AK)

Resultat 481 408
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Wir sind uns bewusst, dass die von uns abgelehnten Massnahmen durch andere Mehrein-
nahmen kompensiert werden miissen. Da auch wir die Sanierung der ALV als unentbehrlich
erachten, schlagen wir folgende Stossrichtung vor:

Vorschldge fiir Mehreinnahmen in der laufenden Rechnung

Gemessen an den Vorschldagen des Bundesrates sind rund 400 Mio. Mehreinnahmen erforder-
lich. Wir sehen die Kompensation in folgende Richtung:

(1) ordentliche Beitragsanhebung um 0,3 % von 2,0 auf 2,3 % (statt wie vorgeschlagen
nurum 0,2 % auf2,2 %)

(2) Dauernde Erhohung des hochstversicherten Verdienstes auf das 2,5-fache des heuti-
gen Betrages (Fr. 126'000). Zwar wiirde dadurch auf den betroffenen Einkommenstei-
len zwischen 126’00 und 315'000 hdhere Beitragsleistungen als bisher abverlangt, im
Gegenzug wiirde jedoch der Risikoschutz der Betroffenen verbessert.

Dieser letztere Vorschlag ist fiir den KV Schweiz nicht vollig neu. Unser Verband vertritt
seit jeher die Auffassung, dass eine moglichst grosse Zahl von unselbstédndig Erwerben-
den in den Risikosituationen Unfall, Krankheit und Arbeitslosigkeit moglichst zum vollen
Verdienst versichert sein miissen. Es sollen auch die Leistungen von Angestellten mit ho-
hen Qualifikationen und mit Fiihrungsaufgaben in der Sozialversicherung anerkannt und
beriicksichtigt werden. Viele von ihnen erbringen namhafte Solidaritatsbeitrage z.B. in
Form der progressiv ausgestalteten Einkommenssteuern und durch AHV-Beitrdge. Die ho-
here Versicherung des Verdienstes im Risikofall ,,Arbeitslosigkeit “ ware in diesem Sinne
eine Gegenleistung?. Auch Angestellte in etwas hoheren Einkommenskategorien (d.h. tiber
126'000 Franken) sind bei Arbeitsmarktkrisen vor dem Verlust ihres Arbeitsplatzes nicht
gefeit, solche Ereignisse kdnnen auch beiihnen eine lange Spartatigkeit oder Wohneigen-
tum in kiirzester Zeit ,vernichten®.

e Auch ohne Uiber gesicherte statistische Grundlagen zu verfiigen gehen wir davon
aus, dass sich die hohere Risikoabdeckung fiir die ALV durchaus lohnt, da es sich
um ,gute Risiken* handelt. Die Wahrscheinlichkeit, dass Angehorige dieser Ein-
kommenskategorien arbeitslos werden ist zweifellos geringer. Ebenso diirfte die
durchschnittliche Verweildauer in der Arbeitslosigkeit aufgrund der vorhandenen

beruflichen Qualifikation unterdurchschnittlich ausfallen. Wir konnten uns vorstel-
len, dass der neu hochstversicherte Verdienst (HVV) effektiv bis zur H6he des obe-
ren Grenzbetrages, der fiir die Erhebung von Solidaritatsprozenten vorgesehen ist
(2,5 x heutiger HVV von 126'000 = Fr. 315°000) angehoben werden konnte.

2 Wihrend sich bei den Risiken Unfall und Krankheit fir Einkommensteile iiber dem hdchstversicherten Verdienst (>Fr. 126'000) private Zusatzver-

sicherungen etabliert haben, hat sich dieser Weg beim anders gearteten Risiko ,,Arbeitslosigkeit* nicht als gangbar (marktfihig) erwiesen.
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Es ist uns an dieser Stelle aber nicht méglich, prazise Zahlen beziiglich der zu erwar-
tenden Mehreinnahmen und —Ausgaben zu liefern. Der KV Schweiz bietet in jedem Fall
Hand fiir Ansatze, die in diese Richtung gehen.

Teil IV: Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Anrechenbarkeit des Arbeitsausfalles (Artikel 11 Abs. 4)

Wir lehnen die Neuregelung ab, die vorsieht, dass ein Arbeitsausfall solange nicht als anre-
chenbar gilt, als die versicherte Person Entschadigungen fiir nicht bezogene Ferien- oder
Mehrstunden erhalten hat. Uberstunden sind bereits geleistete Arbeitsstunden. Sie weisen
einen anderen Charakter aus als Ferien, die der Erholung dienen. Die Neuregelung erscheint
kleinlich und verursacht erheblichen Mehraufwand. Der Ertrag fallt kaum ins Gewicht.

Neuregelung der Wartezeiten fiir bestimmte Gruppen (Erh6hung) (Art. 18)

Die Neuregelung geht davon aus, dass Personen nach abgeschlossener Schulausbildung, Um-

schulung oder Weiterbildung — die bisher von der Beitragspflicht befreit waren - grundsatzlich
gute Voraussetzungen hédtten um eine Stelle zu suchen, sie wiirden vom Ereignis ,,Arbeitslo-
sigkeit” nicht iberraschts. Dies gelte auch fiir Personen im Anschluss an eine Ausbildung oder
die nach einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit im Ausland in die Schweiz zuriickkehrten.

Mit diesem Vorschlag werden die Arbeitsmarktprobleme dieser Gruppen bagatellisiert: Selbst
in den vergangen ,,guten® Arbeitsmarktjahren ist der Einstieg in den Arbeitsmarkt vielen Ju-
gendlichen nicht oder nur dusserst zégerlich gegliickt. Umso gravierender werden die Ein-
stiegsprobleme erst recht wieder in einer nachsten Krisenphase sein. Mit der Neuregelung
wiirden somit wiederum priméar Kosten verlagert (Sozialhilfe, Elternhaus). Zwar kénnten wie
bisher —was wir sehr unterstiitzen — Personen, die liber keinen Berufsabschluss verfiigen
(Schulabgdnger, Maturanden, Lehrabbrechende), wahrend der Wartezeit an einem Motivati-
onssemester nach Artikel 64a Abs. 1 Bst. ¢ AVIG teilnehmen. Damit wird jugendlichen Arbeits-
losen der Zugang zu einer auf sie zugeschnittenen arbeitsmarktlichen Massnahme ermdglicht.
Die verlangerte Wartezeit diirfte aber gleichwohl fiir etliche Jugendliche den Anreiz, sich liber-
haupt bei einem RAV zu melden, tendenziell senken, was vollig kontraproduktiv ware,

Die vorgeschlagene Regelung verstosst unseres Erachtens zudem auch gegen das von der
Schweiz ratifizierte IAO-Ubereinkommen Nr. 168 iiber Beschiftigungsforderung und den
Schutz gegen Arbeitslosigkeit. Art. 26 beschrankt zwar den Schutz vorerst auf mindestens drei
Gruppen, besagt jedoch, dass sich jedes Mitglied zu bemiihen hat, den Schutz schrittweise
auf eine grossere Anzahl von Gruppen auszudehnen.

3 Diesim Gegensatz zu den weiterhin beitragsbefreiten Kategorien bzw. Personen, die von Krankheit, Unfall, Trennung, Scheidung, Tod des
Ehegatten oder der Ehegattin Uiberrascht resp. unvorbereitet zu einer Stellensuche gezwungen worden sind.
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bis
Versicherter Verdienst (Artikel 23 Absatz 3 , 4 und 5)

. bis
Anderung Abs. 3

Wir haben ein gewisses Verstdndnis fiir Ihre Argumentation, dass Beschaftigungsprogramme
nicht nur zur Generierung neuer Beitragszeiten organisiert werden sollten. Im Zentrum steht
auch fiir uns die Wiedereingliederung. Wir fragen uns aber, ob mit Ihrem Vorschlag ,,nicht das
Kind mit dem Bad* ausgeschiittet wird: Warum z.B. soll der Lohn im Rahmen einer erstmals
absolvierten Berufspraktikum nicht versichert sein? Wir fordern, Art. 23 Abs. 3bis entspre-
chend flexibler zu formulieren.

Anderung Abs. 4 und 5

Wir lehnen die Streichung dieser beiden Absétze ab. Eine Streichung der Kompensationszah-
lung vermindert die Attraktivitdt des Zwischenverdienstes und widerspricht damit der Zielset-
zung, dass arbeitslos gewordene Personen rasch und dauerhaft wiedereingegliedert werden
sollen. Die Befiirchtung, dass kleine Zwischenverdienste absichtlich jahrelang beibehalten
werden, erachten wir in den meisten Fallen als haltlos.

Hochstzahl der Taggelder (Artikel 27 Absatz 2 und 5 (mit Variante zu Abs. 5))
Absatz 2 (Leistungsdauer)

Der KV Schweiz wendet sich klar gegen den hier vorgeschlagenen Leistungsabbau. Bereits in
der Revision mussten die Versicherten einen erheblichen Leistungsabbau hinnehmen, wurden
doch die Beitragszeit von 6 auf 12 Monate verdoppelt und die Bezugsdauer fiir den Normalfall
von 520 auf 400 Tage gesenkt. Das jetzt vorgeschlagene Stufenmodell (260 Taggelder bei 12
Monaten, 400 Taggelder bei 15 Monaten, 520 Taggelder bei 22 Monaten) erschwert den Wie-
dereinstieg von Personen, die nach einem ersten Arbeitsplatzverlust bereits wieder arbeitslos
geworden sind. Der Vorschlag lduft — zumindest in Zeiten echter Arbeitsmarktprobleme —
einfach darauf hinaus, Kosten auf andere Trager, insbesondere die Sozialhilfe abzuwalzen.

Vollig verstandnislos stehen wir insbesondere der Neuregelung fiir dltere Arbeitnehmende

gegenliiber, ist doch bekannt, dass Personen aus dieser Gruppe iiberproportional Miihe ha-
ben, wieder eine Stelle zu finden. Mit dem Vorschlag wiirden Personen bestraft, die fiir die

Schwierigkeiten, denen sie sich gegeniiber sehen zweifellos nicht verantwortlich sind.

Absatz 5: (Kantone mit erhohter Arbeitslosigkeit)

Eine ersatzlose Streichung des Absatzes 5, wonach der Bundesrat in einem Kanton, der von
erhohter Arbeitslosigkeit betroffen ist, die Anzahl Taggelder erh6hen kann, erachten wir nicht

als sinnvoll. Hingegen sind wir mit der Variante einverstanden, dass sich der betreffende
Kanton neu mit 40 % (bisher 20 %) beteiligen muss.
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Arbeitsmarktliche Massnahmen

Vorschlag Senkung des Plafond-Ansatz (Departementsverordnung)

Heute konnen die Kantone pro stellensuchende Person und pro Jahr einen Maximalansatz von
Fr. 3’500 zur Organisation von AMM beanspruchen. Sie schlagen vor, diesen Ansatz neu auf
Fr. 3'000 zu senken. Dies entspreche dem heutigen Durchschnitt und setze Anreize, die Effi-
zienz der AMM weiter zu erhdhen. Der Vorschlag scheint uns priifenswert, allerdings muss
sorgfdltig abgeklart werden, ob sich die Qualitdt der AMM nicht verschlechtert.

Leistungen fiir Personen, die weder die Beitragszeit erfiillen noch von der Erfiillung der Bei-
tragszeit befreit sind (Art. 59d)

Artikel 59 d diente der "Anschubfinanzierung" fiir die interinstitutionelle Zusammenarbeit
(12). Die ALV tibernahm die Kosten fiir Personen, die an AMM teilnahmen, aber die Vorausset-
zungen des AVIG nicht erfiillten. Wir teilen die Auffassung, dass es nicht dauerhaft die Aufga-
be der ALV ist, die Erreichung der Ziele anderer Sozialversicherungen zu finanzieren.

Gleichwohl mdchten wir bei dieser Gelegenheit betonen, dass die Teilnahmemdéglichkeit an
AMM fiir den in Art. 59d angesprochenen Personenkreis durchaus sinnvoll ist, enthalt dieser
Artikel doch ein erhebliches Praventionspotential. Er ermdéglicht den friihzeitigen Zugang zu
AMM fiir bestimmte, besonders gefdhrdete Kategorien von Arbeitnehmenden, die (noch) nicht
von der ALV erfasst werden, sondern durch andere Sozialversicherungen oder die Sozialhilfe

»zugewiesen“ werden. Aus dieser Optik erschiene es sinnvoll, die Kosten fiir Arbeitsvermitt-

lung und AMM generell der 6ffentlichen Hand anzulasten, denn Bund und Kantone haben
unabhangig vom jeweils formell zustdandigen Sozialversicherungszweig ein Interesse daran,
eine erwerbslose Person rasch und nachhaltig einzugliedern.

Fiir die interinstitutionelle Zusammenarbeit ware es in jedem Fall wenig sachdienlich, wenn
dieser Artikel nun einfach ersatzlos gestrichen wiirde.

Programme zur voriibergehenden Beschéftigung, Berufspraktika und Motivationssemester
bis
(Art. 64a Abs. 1Bst. ¢, 4 und 4 (neu)

Wir begriissen, dass mit Art. 64a Abs. 4bis die Moglichkeit geschaffen wird, dass auch Perso-
nen, welche die obligatorische Schulzeit nicht in der Schweiz abgeschlossen haben und
keinen Berufsabschluss haben, an Motivationssemester teilnehmen kénnen.
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bis
Hohe und Dauer der Einarbeitungszuschiisse (Art. 66 Abs. 2, 2 (neu) und 3)

Wir unterstiitzen die Regelung, dass Einarbeitungszuschiisse fiir dltere Versicherte nicht nur
ausnahmsweise, sondern generell auf 12 Monate angelegt werden. Ebenso begriissen wir,
dass die Regelung auch auf weitere Personengruppen ausgeweitet werden kann.

Beschaffung der Mittel (Art. 90a)

Wie wir oben zu Art. 59d bemerkten, erachteten wir es als sinnvoll, die Kosten fiir Vermittlung
und AMM generell Bund und Kantonen anzulasten. Entsprechend miisste Art. 9o b durch

einen Passus fiir eine Beteiligung des Bundes und der Kantone an den Kosten fiir Vermittlung
und arbeitsmarktliche Massnahmen erganzt werden. Und fiir Art. 9oa héatte unsere Forderung
zur Folge, dass es hier heissen miisste ,,Die Beteiligung nach 9o Bst. b bemisst sich nach den

Kosten, die insgesamt fiir die regionalen Arbeitsvermittlungszentren und die arbeitsmarktli-
chen Massnahmen aufgewendet werden®.

bis
Konjunkturrisiko (Artikel 9oc Absédtze 1,1 und 2)
Art. 9oc Abs. 1

Wird unser Vorschlag zur Erhéhung des hdchstversicherten Verdienstes nicht realisiert, miiss-
te — da wir die meisten Leistungsanderungen ablehnen — konsequenterweise der Maximalsatz
fiir den Solidaritatsbeitrag auf den Einkommensteilen zwischen 126'000 und 315'000 Franken
entsprechend hoher angesetzt werden (maximal 2 %).

bis
Art. 9ocAbs. 1 (neu)

Hier wird dem Bundesrat mit einer Flexibilitdtsklausel die Moglichkeit eingerdumt, eine Bei-

tragserh6hung bereits vor Erreichen der Schuldenlimite vorzunehmen, oder sie auch heraus-
zuschieben. Wir erachten dies konjunktur- und finanzpolitisch als richtig. Jedoch miissten in
Absprache mit der ALV-Kommission Kriterien festgelegt werden.

Befreiung von Mehrwertsteuerpflicht Art. 98

Wir erachten diese Befreiung als sachlich gerechtfertigt.

Ubergangsbestimmungen

Hier wird die ausserordentliche, zeitlich befristete Finanzierung zum Abbau des aufgelaufenen
Defizites geregelt. Vorgeschlagen wird die voriibergehende Erh6hung des ordentlichen Lohn-
beitrages um 0,2 Prozentpunkte sowie die Erhebung eines Solidaritatsprozentes auf Lohntei-
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len zwischen dem hochstversicherten Verdienst und dem 2,5-fachen dieses Betrages. Wir
verweisen hier auf unseren Alternativvorschlag im Abschnitt Il

Zusammenfassung

1.

3.

Der KV Schweiz spricht sich grundsatzlich fiir die Beibehaltung der bisherigen Kon-

zeption der Arbeitslosenversicherung aus. Das AVIG sichert den Einkommensersatz,
fordert mit den Arbeitsmarktlichen Massnahmen(AMM) die rasche Wiedereingliede-
rung und stiitzt in Krisenzeiten die inlandische Konsumnachfrage.

Der KV Schweiz befiirwortet die Sanierung der ALV und die Ausrichtung auf einen
durchschnittlichen Bestand von 125'000 arbeitslosen Personen. Er lehnt jedoch die

meisten Leistungskiirzungen als unberechtigt und kontraproduktiv ab, da sie nur zu
Kostenverlagerungen fiihren. Insbesondere wehren wir uns gegen die Kiirzung der Be-
zugsdauer und gegen die Anderungen beim Zwischenverdienst.

Als Alternative zu den vorgeschlagenen (und vom KV Schweiz abgelehnten) Leis-
tungskiirzungen sprechen wir uns erstens fiir eine ordentliche Beitragserh6hung um
0,3 % auf 2,3 Lohnprozente aus. Zweitens soll der als befristet vorgesehene ,,Solidari-
tatsbeitrag® von 1 Lohnprozent auf Einkommen zwischen dem hdchstversicherten
Verdienst und dem 2,5-fachen dieses Betrages dauerhaft verankert werden, wobei im
Gegenzug aber auch die Einkommen bis (maximal) zu diesem oberen Grenzbetrag (Fr.
315'000) dauerhaft versichert sein sollen.

Der KV Schweiz ist mit der befristeten ausserordentlichen Beitragserh6hung von o,2
Lohnprozenten zur Schuldensanierung einverstanden. Sollte unser Vorschlag unter

Punkt 3 nicht realisiert werden kénnen, miisste der von lhnen als zweite Massnahme
vorgesehen befristete Solidaritatsbeitrag von 1 Lohnprozent entsprechend héher an-
gesetzt werden.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

Nationalrat Mario Fehr Prof. Dr. Edi Class

Prasident Generalsekretar
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